附件3

城镇开发边界局部优化方案

合理性审查要点

1.城镇建设用地总规模和城镇开发边界扩展倍数不突破。调出地块应不涉及已依法依规批准、已办理划拨或出让手续、已核发建设用地使用权权属证明的城镇建设用地，已经批准实施土地征收成片开发方案的区域，省级以上各类开发区和产业园区。

2.优化方案应符合“三区三线”划定要求。调入地块应尽量避让优质连片耕地，避让生态敏感区，与永久基本农田、生态保护红线不交叉、不重叠，并严格落实耕地保护目标。

3.优化方案应确保城镇开发边界形态尽可能完整，便于识别和管理。涉及优化的用地原则上应与原城镇开发边界集中连片。调出地块应优先考虑零星、破碎图斑，特别是非城镇建设用地图斑。原则上，不在城镇开发边界围合区域内新开“天窗”调出城镇开发边界，不将具备城镇功能的市政公用设施、城市道路和交通场站、公园绿地调出城镇开发边界。

4.优化方案应符合国土空间规划管控要求，并与详细规划相衔接。原则上，调入规划新增城镇建设用地区域应符合灾害风险、历史文化保护线等各类空间控制线管控要求，以及相关邻避要求。优化后对周边区域永久基本农田、生态保护红线无影响，对城镇空间结构、详细规划编制单元等不造成不利影响。

