附件1

城镇开发边界局部优化工作流程

1.编制城镇开发边界局部优化报告。由市、县自然资源局按照统一技术要求组织编写，并提供相关举证材料。

2.组织城镇开发边界局部优化方案市级初审。优化方案包括：①城镇开发边界局部优化报告，②城镇开发边界管理数据汇交更新成果。

3.形成申报材料上报省自然资源厅审查。材料包括：①市自然资源局关于提请审查城镇开发边界局部优化方案的请示，②城镇开发边界局部优化报告，③城镇开发边界管理数据汇交更新成果。以上材料需上传至国土空间规划“一张图”系统，纸质材料按程序报送省自然资源厅。
4.省自然资源厅审查通过后，统一向自然资源部汇交数据提请检验。

5.通过自然资源部检验后，由省自然资源厅负责将更新数据纳入国土空间基础信息平台和国土空间规划“一张图”实施监督信息系统，作为规划管理、用地用海审批的依据。

附件2

六种情形细化要求

1.情形一。因国家和省重大战略实施、重大政策调整、重大项目建设确需调整城镇布局的，应提供省级以上部门政策文件、规划、重大项目选址论证报告等相关举证材料。因行政区划调整涉及城镇布局调整的应提供民政部门有关调整公告。该类情形可采用“一事一议”形式申报。

2.情形二。因灾害预防、抢险避灾、灾后恢复重建等防灾减灾确需调整城镇布局的，应说明情况、提供相关举证材料。该类情形可采用“一事一议”形式申报。

3.情形三。因耕地和永久基本农田核实处置过程中确需统筹优化城镇开发边界的，应充分衔接耕地和永久基本农田核实处置工作，提供相关举证材料，明确对城镇开发边界的调整要求。该类情形原则上按规定频次集中申报，也可结合耕地和永久基本农田核实处置工作安排统一开展。

4.情形四。此类情形确需纳入城镇开发边界的，应提供相关举证材料，按规定频次集中申报。具体要求如下：

（1）已依法依规批准且完成备案的建设用地，应提供征转用地批准文件。

（2）已办理划拨或出让手续的，应提供划拨决定书或土地出让合同。

（3）已核发建设用地使用权权属证书的，应提供国有建设用地土地使用权证或不动产权证书。

（4）已取得海域使用权证书或不动产权证书，且允许继续填海的，应提供海域使用权证书或不动产权证书，以及允许继续填海的相关材料。

5.情形五。因已批准实施全域土地综合整治确需优化调整城镇开发边界的，应充分衔接全域土地综合整治工作，提供相关举证材料，明确对城镇开发边界的调整需求。该类情形可采用“一事一议”形式申报，也可结合全域土地综合整治试点工作开展。

6.情形六。规划深化实施中因用地勘界（包括坐标转换、测量误差等）、比例尺衔接（包括测量和地形数据精度等）等需要局部优化城镇开发边界的，应参照国家有关技术规程标准，提供相关举证材料，明确对城镇开发边界的优化需求。原则上，局部优化面积占项目地块用地面积比例不超过5%，且不超过2000平方米。该情形可按规定频次集中申报，确因经济社会发展等急需申请用地的，也可采用“一事一议”形式申报。
附件3

城镇开发边界局部优化方案

合理性审查要点

1.城镇建设用地总规模和城镇开发边界扩展倍数不突破。调出地块应不涉及已依法依规批准、已办理划拨或出让手续、已核发建设用地使用权权属证明的城镇建设用地，已经批准实施土地征收成片开发方案的区域，省级以上各类开发区和产业园区。

2.优化方案应符合“三区三线”划定要求。调入地块应尽量避让优质连片耕地，避让生态敏感区，与永久基本农田、生态保护红线不交叉、不重叠，并严格落实耕地保护目标。

3.优化方案应确保城镇开发边界形态尽可能完整，便于识别和管理。涉及优化的用地原则上应与原城镇开发边界集中连片。调出地块应优先考虑零星、破碎图斑，特别是非城镇建设用地图斑。原则上，不在城镇开发边界围合区域内新开“天窗”调出城镇开发边界，不将具备城镇功能的市政公用设施、城市道路和交通场站、公园绿地调出城镇开发边界。

4.优化方案应符合国土空间规划管控要求，并与详细规划相衔接。原则上，调入规划新增城镇建设用地区域应符合灾害风险、历史文化保护线等各类空间控制线管控要求，以及相关邻避要求。优化后对周边区域永久基本农田、生态保护红线无影响，对城镇空间结构、详细规划编制单元等不造成不利影响。
